Уважаеми колеги,

Изготвената от колегите от МС „Концепция за изменение и допълнение на ЗК” е правилна стъпка в процеса на уеднаквяване на разбиранията за публично-частното партньорство и създаване на единен процес за подготовка, оценка и реализация на ПЧП проекти. Считам, че стъпвайки на тяхното предложение, ще стигнем до създаването на наистина работещ закон. 
Според мен, обаче, логиката на един бъдещ Закон за ПЧП трябва да бъде малко по-различна от представената в материала. Базирайки се на опита ми по въпроса, както и на световната практика, имам следния общ коментар: 
· ЗПЧП трябва да бъде отделен/различен от ЗК;
· Приемането на ЗПЧП трябва да бъде предшестван със сериозен анализ на съществуващите в момента правни пречки за реализиране на ПЧП проекти, като с неговото приемане се направят необходимите изменения на ЗК, ЗОП и други закони с цел преодоляването на тези пречки;
· ЗПЧП трябва да служи като един вид „decision tree” в процеса на избора на най-удачна правна форма за всеки конкретен проект, т.е той трябва да има един вид „насочваща функция” (umbrella law);

Според мен правната рамка (т.е. законът, по който ще се структурира ПЧП сделката) на всеки индивидуален проект трябва да зависи не толкова от разпределението на риска, а от платежния механизъм по съответния проект. Необходимо е да се подчертае, че сега действащата методологията на Евростат за счетоводното третиране на публично-частното партньорство не казва кои сделки са ПЧП и кои не, а има единствено за цел да разграничи кога активите от сделката (и кореспондиращия към тях дълг) следва да се запишат по баланса на държавата и кога по баланса на частния партньор. Също така, в скоро време се очаква тази методология да бъде изцяло променена. Поради тази причина, разпределението на риска не трябва да бъде основния фактор, който да определя дали сделката ще се осъществи чрез ЗК, ЗОП или друг закон. Разбира се, остойностяването и разпределението на риска трябва да бъдат неразделна част от договора при всяко едно ПЧП, но т.нар. "матрица на риска" и съответното разпределение на риска ще зависи от конкретния проект, от сектора, в който проекта се реализира, от платежния механизъм и т.н., т.е анализа на риска ще бъде строго индивидуален за всеки един проект. Най-обективният критерий, по който би могло да се реши дали един проект да се реализира по ЗОП, ЗК или по друг закон е платежния механизъм. Би могло да се направи следното разграничение: 

· Когато паричните потоци са от публичния партньор към частния партньор (т.нар. плащания за наличност) да се използва ЗОП

· Когато паричните потоци са от крайния потребител към частния партньор (т.нар. плащания чрез директни такси) да се използва ЗК или друга подходяща за съответния случай правна форма-учредяване право на строеж, отдаване под наем, договор за управление и др.

· Когато паричните потоци са:1) от публичния партньор към частния партньор и 2) от крайния потребител към частния партньор (т.е.смесена схема на финансиране) да се види относителния дял на всеки от паричните потоци и да се направи следното разграничение: 1) Ако над 50% от финансирането ще бъде от публичния към частния партньор, то да се използва ЗОП и 2) Ако над 50% от финансирането ще бъде от крайния потребител на услугата да се използва ЗК или друга подходяща за съответния случай правна форма-учредяване право на строеж, отдаване под наем, договор за управление и т.н. За изчисляване размера на паричните потоци следва да се използва метода на ННС и дисконтираните парични потоци.

В настоящия коментар не съм дал предложения за конкретни текстове, тъй като считам за удачно най-напред представителите на държавната администрация и на бизнеса да достигнат до консенсус относно рамката и логиката на закона, след което да бъде детайлно разписан. В режим „Comments” (в зелено) може да видите конкретните ми коментари по предложените текстове. 

С уважение,
Любомир Филипов, ПЧП експерт

КОНЦЕПЦИЯ
За изменения и допълнения на Закона за концесиите с цел повишаване на ефективността от предоставянето на концесиите и уреждане на законово ниво на публично-частното партньорство

1. Работно заглавие на закона: „Закон за концесиите и другите форми на публично-частно партньорство” (ЗКПЧП)

Мотиви: Предвид обстоятелството, че със Закона за концесиите (ЗК) е транспонирана Директива 2004/18/ЕО относно координирането на процедурите за възлагане на обществени поръчки за строителство, услуги и доставки (Директивата), която урежда приложимите изисквания относно концесиите за строителство и дава определения на концесиите за строителство и за услуга, водещо в заглавието следва да остане понятието концесия. Освен това, каквото и да се разбира под публично-частно партньорство (ПЧП), няма спор, че концесията е една от неговите форми.
В основата на тази концепция е преосмислянето на основната цел на концесията от източник на приходи за държавата и общините на средство за осигуряване на качествени инфраструктура и услуги от обществен интерес. За постигането на тази цел се предлага разширяване на обхвата на концесията спрямо този по действащия ЗК, като в него се включат и разновидностите, използвани в други държави. Основен аргумент в подкрепа на така предложения подход са определенията за концесия за строителство и за концесия за услуга, дадени в Директивата, както и приложимите решения на Съда на Европейските общности. Това законодателно решение е необходимо, за да може концесията да стане приложима форма на ПЧП за:

- всички обекти на социалната инфраструктура, като болници, училища, детски градини, затвори, спортни обекти, социални жилища и др.;

- „безплатните” за потребителите обекти на техническата инфраструктура, като магистрали без ТОЛ такса, текущо и зимно поддържане на пътища, ж.п. гари, обекти на ж.п. инфраструктурата, събиране, депониране и преработване на битови отпадъци и др., както и 

- всички други договори за услуги от обществен интерес, при които с оглед на социалната поносимост на услугиете публичният сектор следва да поеме част от разходите.



2. Определение на ПЧП:

Публично-частното партньорство ще бъде дефинирано като сътрудничество между един или повече публични партньори и един или повече частни партньори, което има за цел да осигури финансирането, строителството, обновяването, управлението и поддържането на инфраструктура
 и/или предоставянето на услуга от обществен интерес
 и отговаря едновременно на следните условия:
а) осигурява публични потребности от инфраструктура и/или услуга от обществен интерес;

б) осъществява се за относително продължителен период от време – до 35 години, а в случаите, когато е предвидено със специален закон – и по-дълъг;

в) финансирането на проекта (изграждането на инфраструктура и експлоатацията й, или експлоатацията на услуга) се осигурява изцяло или преимуществено от частния партньор;
г) възстановяването на средствата на частния партньор се извършва чрез правото му да експлоатира инфраструктурата, съответно услугата от обществен интерес; 

д) рисковете
 и отговорностите са разпределени
 между публичния и частния партньор при спазване на принципа „поемане на риска от партньора, който може по-добре да го управлява и контролира”, като разпределението на рисковете се определя конкретно за всеки случай при спазване на следните изисквания:

- при строителната концесия частният партньор поема най-малко строителния и значителна част от експлоатационния риск
 (поне един от рисковете за наличност или от търсенето на услугата);

- при концесията за услуга частният партньор поема значителна част от експлоатационния риск (поне един от рисковете за наличност или от търсенето на услугата);

- партньорският договор – частният партньор поема риска от наличност; публичният партньор поема риска от търсене в случаите, определени в закона (за социални цели и при монополно положение)
е) частният партньор изпълнява всички или повечето от етапите на проекта (проектиране, строителство, управление и поддържане на инфраструктурата и/или предоставяне на услугата от обществен интерес);

ж) публичният партньор:

- дефинира целите, които ще се постигнат в обществен интерес;

- определя изискванията (стандартите) за качеството на инфраструктурата и/или на предоставяните услуги и ценовата политика, и 
- контролира изпълнението на проекта с цел да обезпечи отговорността си за осигуряване на инфраструктурата и/или на услугата от обществен интерес.
Собствеността на инфраструктурата няма да бъде определящо обстоятелство за наличието на ПЧП. Същата ще се определя в зависимост от приложимия специален закон, регламентиращ статута на собственост върху инфраструктурата, и/или в зависимост от решението на публичния партньор (концедента)
.

3. Публичен партньор
Публичен партньор е всеки орган, който:

а) е създаден със специфичната цел да задоволява публични потребности, без да има стопански или търговски характер;

б) има юридическа правосубектност и е

в) е финансиран в по-голямата част от държавата или от органи на местно самоуправление, или от други публичноправни органи; или е под управителния надзор на тези органи; или има административен, управителен или надзорен съвет, повече от половината членове на който са назначени от държавата или от орган на местно самоуправление или от друг публичноправен орган.

В съответствие с така представената дефиниция за публичен партньор, субекти на ПЧП от публично-правна страна ще бъдат:
- общинските съвети – за инфраструктура, която е общинска собственост, или с която се предоставя услуга от обществен интерес със значение за съответната община, както и за предоставянето на услуга от обществен интерес със значение за съответната община;

- Министерският съвет – за инфраструктура, която е държавна собственост, или с която се предоставя услуга от обществен интерес с национално значение, както и за предоставянето на услуга от обществен интерес с национално значение;

- публичноправните организации, както са определени в момента в ЗК.

Законът ще определи в целия процес по реализацията на проектите за ПЧП и правомощията на кметовете на общини, на министрите и на ръководителите на други ведомства, както и на областните управители
,. 
В определени от ЗКПЧП случаи общинските съвети, съответно МС, ще могат да делегират правомощията си на кметовете на общини, съответно на министри, ръководители на други ведомства и на областни управители. Условията за делегиране на правомощие ще бъдат определени в зависимост от стойността на проекта, в някои случаи – и от вида и собствеността на инфраструктурата, а за държавните проекти – и от отрасловата компетентност на министрите и ръководителите на ведомства.
4. Частен партньор
Частен партньор е всяко физическо или юридическо лице, или обединение (група) от такива лица и/или органи, които предлагат на пазара изпълнение на строителство, или предоставянето на услуги. В обединението могат да участват и една или повече банки или други финансови институции.
Ще се запази действащата концепция на ЗК относно случаите, при които в процедурата участва обединение или юридическо лице, или физическо лице, които не са търговци: За сключване на ПЧП-договора същите следва да учредят търговско дружество, съответно едноличен търговец.
ЗКПЧП ще даде възможност на участника
, спечелил процедурата, да сключи ПЧП-договора със специално създадено за целта ново търговско дружество (проектно дружество, дружество със специална цел) при изискването за солидарна отговорност и за ограничаване на предмета му на дейност само до дейностите по ПЧП. Изискването за солидарност ще бъде поставено и спрямо съществуващата хипотеза.
 

5. Области на приложение на ПЧП:

· обекти на техническата инфраструктура, която по смисъла на § 5, т. 31 от ДР на ЗУТ включва системи от сгради, съоръжения и линейни инженерни мрежи на транспорта, водоснабдяването и канализацията, електроснабдяването, топлоснабдяването, газоснабдяването, електронните съобщения, хидромелиорациите, третирането на отпадъците и геозащитната дейност.;

· обекти на социалната инфраструктура – здравеопазване, образование, правосъдие, култура, спорт, административни сгради, социални услуги, включително социални жилища, сигурност, опазване на околната среда;

· реализирането на благоустройствени или устройствени проекти за определени територии, свързани с предоставянето на услуги от обществен интерес;
· услуги от обществен интерес, независимо от материалните активи, с които същите се извършват.
Проекти за ПЧП ще могат да се инициират и във връзка със създаването и внедряването на иновации, свързани с повишаване на ефективността и ефикасността при предоставянето на услуги от обществен интерес.
6. Принципи за определяне на частния партньор

Ще се запазят задължителните принципи за определяне на частния партньор, определени в чл. 23 от ЗК и в Договора на ЕС: публичност и прозрачност, свободна и лоялна конкуренция, равнопоставеност и недопускане на дискриминация. 
С оглед на стабилността и гъвкавостта на договорите за ПЧП, в съответствие с практиката на страните от ЕС, ще се включи и принципът за пропорционалност на договора, с който да се осигури баланс между обществения и частния интерес за целия срок на действие на договорите за ПЧП.
7. Иницииране на ПЧП
Запазване и разширяване на действащата в ЗК уредба относно:

- инициирането на ПЧП от публичен орган или от частен субект;
- обосноваването от иницииралия ПЧП частен субект на осъществимостта на партньорството и на ползите за публичния партньор и потребителите на услугата от обществен интерес;

- липса на привилегии или предимства за иницииралия ПЧП частен субект, включително при участието му в процедурата за определяне на частния партньор.

Допълнително, със ЗКПЧП ще се създаде възможност за заплащане на частния субект на представената от него разработка в случаите когато тя се ползва от публичния субект като техническа спецификация в процедурата за определяне на частния партньор по договора за ПЧП. С това ще се стимулира активността на частния сектор и може да се намалят, евентуално отложат, разходите на публичния сектор за извършване на подготвителни действия.
Възможни са два варианта на заплащане - от публичния партньор след използване на разработката или от частния партньор - след сключване на договора за ПЧП
.

Законът ще се предвиди механизъм за определяне на цената на ползване на разработката, като ще предвиди същата да се определя чрез преговори  на основата на минималните пазарни цени за съответните видове и обхват проучвателни и проектни работи, които разработката. 
8. Видове и форми на ПЧП

ПЧП има два вида: 

8.1. Договорно ПЧП;

8.2. Институционализирано (ИПЧП)
.
Считаме за целесъобразно със ЗКПЧП да се определи, че изграждането на инфраструктура и предоставянето на услуга от обществен интерес може да се извършва само чрез концесия, партньорски договор и обществена поръчка, както и чрез създаване на основата на конкурентна процедура на ИПЧП за сключване без повторна процедура на някой от трите изброени договора.
 По този начин всеки договор, който има за цел предоставянето на услуга от обществен интерес и не е сключен по реда и във формата, определени в ЗКПЧП, съответно ЗОП, ще бъде нищожен.

Другите законоустановени форми за предоставяне на имоти държавна и общинска собственост на частни субекти – договори за наем, аренда, право на строеж, право на ползване и др., не могат да се използват с цел предоставяне от частния субект на услуги от обществен интерес. Нормата ще бъде императивна, за да се предотврати заобикалянето на правилата на ЗКПЧП и на Закона за обществените поръчки, респективно на законодателството на ЕС относно обществените поръчки и концесиите.

Като разграничителен критерий между концесията и партньорския договор от една страна и обществената поръчка – от друга, ще се определи правото на частния партньор да експлоатира
 инфраструктурата и/или на услугата от обществен интерес, което предполага поемането от негова страна на експлоатационния риск
. 

9. Видове договорно ПЧП – концесия за строителство, концесия за услуга, партньорски договор.
9.1. Концесия за строителство:
9.1.1. Обхват на концесията за строителство от гледна точка на собствеността върху инфраструктурата, чрез която се предоставя услугата от обществен интерес: 
В зависимост от приложимия специален закон, регламентиращ статута на собственост върху инфраструктурата, и/или в зависимост от решението на публичния партньор (концедента), концесията за строителство може да включва следните дейности:

1. строителство – прехвърляне
 – експлоатация: публичният партньор изготвя проекта, а частният партньор построява инфраструктурата и я експлоатира; публичният партньор става собственик на инфраструктурата от въвеждането й в експлоатация – приложимо във всички случаи, когато по силата на специален закон инфраструктурата е със статут на публична собственост (държавна или общинска);

2. строителство – експлоатация – прехвърляне
: като по т. 1, с изключение на това, че частният партньор става собственик на инфраструктурата от въвеждането й в експлоатация, а след прекратяване на договора собствеността по право се прехвърля на публичния партньор;

3. строителство – притежание (собственост) – експлоатация: като по т. 2, с изключение на това, че частният партньор не е задължен да прехвърли собствеността на публичния партньор при прекратяване на договора и отношенията между страните по повод собствеността се уреждат в договора;

Забележка: Всеки от вариантите по т. 1-3 може да се съчетае с проектиране на инфраструктурата от страна на частния партньор и тогава думата „строителство” съответно следва да се замени с „изграждане”.

Забележка: Всеки от вариантите включва, за срока на договора, и управлението и поддържането на инфраструктурата след въвеждането й в експлоатация.

Забележка: Всеки от вариантите включва и финансиране (осигуряване на цялостно или преимуществено финансиране) от страна на частния партньор.

9.1.2. Разновидности на концесията за строителство.

Когато разграничителният критерий е предоставянето от концесионера на потребителите на основната услуга, концесията за строителство има две разновидности:

1. строителство и експлоатация на инфраструктурата, като експлоатацията включва управление и поддържане
на тази инфраструктура, заедно с предоставяне на услуга от обществен интерес (основната услуга) на потребителите (приложимо при транспортната инфраструктура – пътища, летища, пристанища; ВиК инфраструктурата, водни обекти); управлението включва осигуряването на основната услуга и извършването на всички услуги, които я осигуряват или подпомагат
2. строителство и експлоатация на инфраструктурата, като експлоатацията включва само управление и поддържане на тази инфраструктура; предоставянето на услугата от обществен интерес (основната услуга) на потребителите се извършва от концедента (затвори, болници, училища, съдилища) или от трето лице (болници, третиране на отпадъци, спортни обекти); управлението включва извършването на част или на всички услуги, които осигуряват или подпомагат основната услуга.
И при двете разновидности на концесията за строителство в експлоатацията на инфраструктурата може да се включи и извършването от концесионера на търговски и други стопански дейности, които са съвместими с основната услуга и имат за цел получаването на приходи от трети лица
.
 

9.1.3. Разпределение на риска при концесията за строителство. 

Частният партньор поема строителния риск – във всички случаи, и значителна част от експлоатационния риск. Значителна част от поемането на експлоатационния риск означава поемане от частния партньор изцяло поне на единия от риска за наличност или риска за търсене. Във всеки конкретен случай ще се извършва анализ и с концесионния договор ще се определи разпределението между публичния и частния партньори на отделните рискове, включени в експлоатационния, както и на останалите рискове, свързани с реализирането на проекта. 
9.2. Концесия за услуга: ПЧП, при което частният партньор (концесионерът) поема значителна част от експлоатационния риск като предоставя на потребителите услугата от обществен интерес (основната услуга), съчетано или не с управление и поддържане на инфраструктурата, необходима за предоставяне на услугата
;
9.3. Партньорски договор, при който частният партньор поема значителна част от експлоатационния риск като извършва поддържането на инфраструктурата
 и една или повече дейности по управлението
, без да предоставя основната услуга
.

Забележка: И при трите договора (за строителство, за услуга и партньорски) на частния партньор може да се предостави възможността за извършване на търговски дейности с част от инфраструктурата, която осигурява изпълнението на услугата от обществен интерес. Тези търговски дейности следва да са свързани или най-малкото съвместими с услугата от обществен интерес и да носят приходи с цел покриване на част от разходите на частния партньор по строителството и/или експлоатацията. 
10. Институционализирано ПЧП
 
- специално създадено при условията на ЗКПЧП юридическо лице между един или повече публични и един или повече частни партньори
 за реализиране на проект, който включва изграждането на инфраструктура и/или предоставянето на услуга от обществен интерес. Когато насрещната престация за изграждането на инфраструктурата и/или на предоставянето на услугата от обществен интерес е експлоатацията на тази инфраструктура и/или услуга и свързаното с нея поемане на рискове, договорът, който ще се сключи между юридическото лице и публичния партньор/и, ще бъде за концесия или партньорски договор. Във всички останали случаи договорът ще бъде за обществена поръчка.
10.1. Условията за избор на частния партньор ще се определя в ЗКПЧП при спазване на следните основни принципи:

а) избор на частен партньор чрез процедура по ЗОП или по ЗКПЧП, в зависимост от вида на насрещната престация (възнаграждението) и от степента на поемане на риска от страна на частния партньор;
б) учредяване на специално създадено за целта юридическо лице
 между публичния партньор и частния партньор
;
в) предметът и основното съдържание на договора се определя по правилата на ЗКПЧП.
10.2. Принципи и процедура за избор на частен партньор
С решението
 за откриването на процедурата за избор на частен партньор по реда на ЗКПЧП и на ЗОП ще се въведат изисквания за:

· размера на участието в ЮЛ на частния, съответно на публичния партньор;

· вида на участие на всеки от партньорите – имущество, интелектуална собственост или финансови средства;

· съществените елементи на споразумението за създаване на ЮЛ, в съответствие с изискванията на приложимия за съответната форма нормативен акт (ТЗ, ЗЮЛНЦ);
· условията и реда за преразпределение на участието на партньорите, както и за подмяна на частния партньор или за включване на други партньори (частни и публични) в ЮЛ.

10.3. Ограничения на ИПЧП:

10.3.1. Публичният партньор няма право да възлага на съвместния субект пряко (без провеждането на съответната процедурата) изпълнението на други дейности, които са обект на обществена поръчка, концесия или партньорски договор
.

10.3.2. Публичният партньор няма право да възлага пряко изграждането на инфраструктура и/или предоставянето на услуга от обществен интерес на създадено по друг ред смесено ЮЛ. 
За създадени по друг ред смесени ЮЛ императивно ще се определи, че същите участват в процедурите по ЗК или ЗОП при равно третиране с останалите участници, независимо от това дали възложител е публичният субект – участник в ЮЛ, или друг публичен субект. 
Субектите, създадени по реда на чл. 51, ал. 2 от Закона за общинската собственост - търговски дружества с общинско участие в капитала, граждански дружества по Закона за задълженията и договорите и сдружения с нестопанска цел при условията по Закона за юридическите лица с нестопанска цел, които не са създадени по реда на ЗКПЧП, няма да могат да изпълняват договори за концесии, партньорски договори и обществени поръчки, които не са предоставени по реда на този закон или на ЗОП.

10.3.3. За общинските предприятия, създадени по реда на ЗОС ще се определи, че същите са публично-правни организации по смисъла на ЗОП и ЗК и на тях общината може да възлага пряко изпълнението на дейности по изграждане на инфраструктура и/или предоставяне на услуга от обществен интерес.
 

10.3.4. В ЗКПЧП ще се направи разграничение между ИПЧП и обединение от публични партньори - публично-публично партньорство (ППП). ППП е специално създадено юридическо лице или друг вид обединение между два и повече публични партньора
 за реализиране на проект, който включва изграждането на инфраструктура и/или предоставянето на услуга от обществен интерес (смесено дружество, 
капиталът на което е изцяло собственост на две или повече общини, или на държавата и една или повече общини и др. под.). 
Възложител или концедент по смисъла на ЗОП, съответно на ЗКПЧП, ще може да сключва договори за обществена поръчка, за концесия, или партньорски договор с ППП без провеждане на процедура, само ако той участва или се включи в обединението ППП. Договорът ще се прекратява по право, ако ППП загуби статута си на такова, т.е. ако в обединението се включи, макар и с минимално участие, частен партньор.

11. Източници за възстановяване на строителните и/или експлоатационни разходи, направени от частния партньор и за реализиране на договорената печалба:

11.1. При концесията за строителство от първата разновидност – в следните схеми:
а) концесионерът пряко събира таксите от потребителите, с което възстановява
 договорените строителни и експлоатационни разходи при договорената печалба; когато приходите от експлоатацията осигуряват печалба, която е повече от договорената, разликата се разпределя между концедента и концесионера в съответствие с договора; не следва да се допуска свръхпечалба, защото с това се натоварват крайните потребители. 
б) концедентът (пряко или чрез трето лице) събира таксите от потребителите и от тях заплаща на концесионера договорена сума за възстановяване на строителните и експлоатационните разходи при договорената печалба, като в случаите на непостигане на договореното ниво на качество на услугите налага неустойки;

в) концесионерът събира таксите от потребителите, предоставя ги на концедента, който от тях заплаща на концесионера договорена сума за възстановяване на строителните и експлоатационните разходи при договорената печалба, като в случаите на непостигане на договореното ниво на качество на услугите налага неустойки;
г) потребителите на основната услуга не заплащат такси (виртуална концесия като такава за неплатена магистрала, болница, училище и др.); в тези случаи концедентът пряко или чрез друг публичен партньор (АПИ, здравна каса) заплаща на концесионера договорена сума за възстановяване на строителните и експлоатационните разходи при договорената печалба, като в случаите на непостигане на договореното ниво на качество на услугите налага неустойки.
При провеждане на процедурата и сключване на концесионния договор не следва да се допуска свръхпечалба за концесионера. Ако при реализиране на концесията се получи свръхпечалба, законът ще определи че това е условие за изменение на договора в посока намаляване на срока на концесията и/или включване в задълженията на концесионера на допълнителни дейности, които да са свързани с подобряване на качеството на услугата за сметка на свръхпечалбата.

11.2. При концесията за строителство от втората разновидност – концедентът заплаща на концесионера договорена сума за възстановяване на разходите за строителство и за управление и поддържане на инфраструктурата при договорената печалба.
 Така договорената сума ще се изплаща в пълен размер само в зависимост от наличността на инфраструктурата и на качеството на дейностите по управление и поддържане. Когато не са постигнати договорените нива на наличност и на качество на дейностите, договорената цена се намалява с предвидените в договора неустойки. 
Забележка: Във всички случаи на концесия за строителство възстановяването на разходите за строителство започва след въвеждането на обекта в експлоатация. 

Забележка: Съфинансиране от страна на концедента ще се допуска
 при условия, определени в закона:

а) при регулиране на цената на услугата от страна на концедента или от нормативен акт

б) когато, в зависимост от поносимостта на бюджета, за публичния партньор е по-изгодно
 участие в частично финансиране на проекта (строителство и експлоатация). Това е целесъобразно във всички случаи на концесия за строителство от втората разновидност;
в) при използване на съфинансиране от ЕС и съгласно разпоредбите по чл. 56 от Регламент 1083/2006, който установява общите правила, които регулират Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР), Европейския социален фонд (ЕСФ) (общо наричани „Структурни фондове") и Кохезионния фонд: 
- публичният партньор предприема необходимите мерки за осигуряване на съфинансиране от фондовете на ЕС за всички, предвидени в програмата си проекти ПЧП - на всички етапи от програмния цикъл на ЕС (програмиране, идентификация, формулиране, финансиране, реализация);
- размерът на съфинансирането от ЕС за конкретния проект на ПЧП се определят на база на апликация и финансово-икономическа обосновка до ЕК, изготвена от публичния партньор и съобразена с офертата на спечелилия частен партньор, и процента на съфинансиране от съответния фонд за съответния приоритет на съответната оперативна програма; 

- съфинансирането от ЕС се използва само за допустими инвестиционни разходи във фазата на строителството при проектите ПЧП; 

- при осигурено съфинансирането от ЕС, заложените в договора за ПЧП плащания от страна на публичния партньор се намаляват с размера на съфинансирането от ЕС за фазата на строителството;
г) при спазване на условията за държавна помощ, която е съвместима с общия пазар.

11.3. При концесията за услуга – експлоатационните разходи на концесионера се възстановяват от концедента в зависимост от обхвата на концесията в някой от вариантите, посочени при концесията за строителство.
11.4. При партньорския договор – експлоатационните разходи по управление и поддържане на инфраструктурата се възстановяват от концедента както при концесията за строителство от втората разновидност.

Забележка: При концесията за услуга и при партньорския договор на частния партньор се възстановяват по съответната схема и разходите за строителство, доколкото извършването на такова е включено като допълнителен предмет на договора.

12. Анализ на осъществимостта на ПЧП – изискване за финансова и икономическа оценка, вкл. определяне на поносимостта на бюджета в случай на съфинасиране от публичния субект
12.1. Изходни данни за анализ на осъществимостта:

· прединвестиционно проучване
 
и качествени характеристики (стандарти за качество) на услугата от обществен интерес – при концесията за строителство;
· качествени характеристики (стандарти за качество) на услугата от обществен интерес или на дейностите по управление или поддържане, осигуряващи услугата от обществен интерес – при концесията за услуга и партньорския договор.
12.2. Ролята на МФ – процедура за съгласуване
Оценка на бюджетна поносимост на проекта, както и на поносимостта на тарифите за потребителите, и на разпределението на рисковете, обуславящо всеки договор за ПЧП (концесия, партньорски, независимо дали публичният субект е държавен орган или орган на местното самоуправление), като условие за стартиране на процедурата.
13. Процедури за избор на частен партньор при концесия, партньорски договор и ИПЧП
13.1. Подготвителни действия:

Ще се извършат промени в действащия ЗК, с които ще:

а) се определи, че подготвителните действия се провеждат само по преценка и по правила, обхват и срок за извършване, определени от съответния орган;

б) се оптимизира пакетът от документи, които са основание за приемане на решението за откриване на процедурата за предоставяне на концесията, включително като отпадне задължението във всички случаи да се изработват концесионни анализи;
в) ще се определи минималното съдържание на обосновката за осъществимост на ПЧП, изработването на която, заедно с документация за участие и проекта на договор за ПЧП ще бъде задължение на публичния партньор

13.2. Видове процедури: 

Открита процедура
, ограничена процедура, състезателен диалог, процедура на договаряне с обявление.
Ограничената процедура е процедура, при която се конкурират оферти на участниците, които при предварителения подбор са доказали, при спазване на принципа за пропорционалност, определените от публичния партньор възможности за реализиране на проекта;

Състезателният диалог е процедура, в която може да участва всеки стопански субект с идея, която се конкурира с идеите на останалите участници; публичният партньор, след провеждането на разговори с всички участници, избира най добрите решения и въз основа на тях участниците представят оферти; за частен партньор се определя участникът, представил оферта, която най-пълно удовлетворява дефинираните в резултат на проведените разговори решения;
Договарянето с обявление е процедура, в която може да участва всеки стопански субект, който представя предварителна оферта; с участниците, представили предварителни оферти, които удовлетворяват условията на публичния партньор, се провеждат преговори за тяхното подобряване; за концесионер се избира участникът, който след преговорите е представил най-добрата окончателна оферта.
И при четирите процедури императивно ЗКПЧП ще определи публикуването на обявление в „Официален вестник” на ЕС в съответствие с изискванията на Директива 2004/18/ЕО, а във всички случаи – и в „Държавен вестник”
Процедурите следва да се избират свободно от публичния партньор, без условия и ограничения. Това предложение се основава на членове 17 и чл. 56-61 от Директива 2004/18/ЕО и на практиката на държавите-членки на ЕС за възлагане на ПЧП-проекти.
Със ЗКПЧП детайлно ще бъдат определени условията и редът за обявяване и прекратяване на всяка от четирите процедури. Редът за провеждане на процедурите ще се уреди с правилника за прилагане на закона. Тези процедури ще бъдат приложими за концесиите, партньорския договор и за създаването на ИПЧП. 

13.2. Изключения от прилагане на процедурите:

Процедурите няма да се прилагат в случаите на международно споразумение и в случаи, свързани с национална сигурност и отбраната.
14. Други въпроси, които ще бъдат уредени със ЗКПЧП:

14.1. Пряко споразумение на публичния партньор с финансиращите ПЧП проекта институции
Ще се създаде законова възможност за сключването на пряко споразумение на публичния партньор с финансиращите ПЧП проекта банки и други финансови институции и ще се определят условията за сключване на това споразумение.
14.2. Право на финансиращите ПЧП проекта банки и други финансови институции да искат встъпване в правата на частния партньор
При настъпване на предварително обявени и определени с договора условия, свързани със заплаха за осъществяването на ПЧП-проекта, породена от действия или бездействия на частния партньор банките и другите финансови институции, които финансират проекта, ще могат да искат встъпване в правата на частния партньор.

14.3. Икономически баланс на договор за ПЧП и възможности за неговото възстановяване
Икономически баланс на ПЧП е състоянието на равновесие между ползите за страните и разпределението на рисковете между тях, съществувало при сключването на договора. 
Възстановяването на икономическия баланс на ПЧП по същество е предоговаряне след определен период на някои договорни клаузи при съществена промяна на икономическите обстоятелства с цел запазване на равновесието.
ЗПЧП ще създаде възможност с договора да се определят предпоставките, при които може да се допусне възстановяването на икономическия баланс на ПЧП, чрез сключване на допълнително споразумение, както в интерес на публичния партньор, така и на частния партньор (напр. наличие на свръхпечалба 
или недостатъчно търсене на услугата). Предпоставките (условията) за възстановяване на икономическия баланс на концесията следва да бъдат обявени предварително.
Способи за възстановяване на икономическия баланс на договора за ПЧП:

- удължаване или намаляване на срока на договора (при търсене на услугата, което значително се различава от прогнозираното при сключване на договора);

- включване в задълженията на частния партньор на допълнителни дейности, които да са свързани с подобряване на качеството на услугата (в случаите на свръхпечалба);
- други, в зависимост от спецификата на инфраструктурата и/или на услугата от обществен интерес, които са посочени при откриване на процедурата за предоставяне на концесията или за сключване на партньорския договор (непреодолима сила, стопанска непоносимост, законодателни промени и др.)
14.4. Мониторинг, контрол и санкции, налагани на частния партньор при неизпълнение на договора
Ще се определят компетентните институции и функциите им, както и правомощията на публичния партньор за изпълнение на тези дейности
14.5. Процедури за разглеждане на жалби от потребители на услугата от обществен интерес
Ще се предвиди възможност за подаване на жалби и ще се определят условията и реда за тяхното разглеждане.
14.6. Създаване на Национален регистър на ПЧП

Регистърът ще се създаде на основата на действащия в момента Национален концесионен регистър. В него ще се съдържат:
· информация за обявяването и провеждането на процедурите по ЗК;

· всички ПЧП договори – за концесии, партньорски и за създаване на ИПЧП без текстовете, съдържащи търговска тайна;
· информация за изпълнението на договорите за ПЧП.
14.7. Осигуряване на постоянен безплатен интернет достъп до информация относно наличността на инфраструктурата и/или услугата, както и на цената и на качествени показатели на услугите, осигурявани чрез партньорски договори и концесионни договори
Частните партньори ще бъдат задължени да поддържат интернет-страница, в която да подават актуална информация относно посочените обстоятелства.
� Инфраструктура по смисъла на ЗКПЧП ще бъде обект на техническата или на социалната инфраструктура, чрез експлоатацията на който ще се осигурява предоставянето на услуга от обществен интерес. С родовото понятие „инфраструктура” ще се замени използваното в момента в ЗК понятие „обект от обществен интерес”. Това се налага от обстоятелството, че водещо за ЗКПЧП не е собствеността върху обекта, а неговото предназначение. По този начин ще се осигурят случаите, при които обектът може да бъде собственост на частния партньор, както през целия срок на договора, така и след прекратяването на последния.


� Услугата от обществен интерес ще бъде определена в ЗКПЧП чрез изменение на досегашното определение, дадено в ЗК, което е непълно. Новото определение ще дефинира услугата от обществен интерес като услуга:


а) в полза на населението, отговорността за предоставянето на която се носи от публичния партньор, или


б) която частният партньор предоставя на публичния партньор, във връзка с осъществяване на неговите функции и нужди.


� Риск е вероятността от случване на даден фактор, събитие или влияние, които заплашват успешното приключване на проекта по отношение на време, разход или качество


� Включително, когато са споделени.


� Експлоатационен риск: Икономически рискове, при които приходите на частния партньор зависят от търсенето от крайните потребители на инфраструктурата или услугата (риск от търсене) и/или от това дали и до каква степен тази инфраструктура или услуга е била предоставена в наличност на крайните потребители в съответствие с изискванията, заложени в договора (рискове на наличността).


� Ако такова решение не противоречи на императивна законова норма.


� До момента областните управители нямат никакви правомощия в процеса на концесиониране.


� Извън предишната хипотеза, т.е. участник, който е търговец.


� В държавите-членки на ЕС се използват и двата варианта. Така например, в Хартата на състезателния диалог на Франция е определено, че разходите на оферентите се плащат от възложителя чрез разходите, бюджетирани в договорите. Обратното, в Испания е възприет подхода, че разходите се заплащат от партньора, с който е сключен договора.


� Правото на частния партньор да експлоатира инфраструктурата, съответно услугата от обществен интерес, дефинирано по настоящем в чл. 3, ал. 2, съответно в чл. 4, ал. 2, ще бъде разширено, като се уточни, че:


1. приходите са в зависимост от наличността и договореното качество на инфраструктурата/услугата и могат да се получават не само пряко или косвено от потребителите на услугата, но и от публичния партньор или от трето лице;


2. това право във всички случаи предполага поемането на експлоатационния риск, а в случаите на концесия за строителство – и на строителния риск.


� В съответствие с трайната практика на Съда на ЕО, включително на цитираните в този документ решения.


� Със ЗКПЧП ще се разшири изискването относно определяне на състоянието, в което инфраструктурата се прехвърля на публичния партньор в края на договора, като се определи, че същата следва да бъде в експлоатационна годност съгласно определените с договора изисквания (стандарти).


� Същото, както при предишния модел.


� До сега ЗК уреждаше само първата разновидност, което беше пречка за използване на концесията за всички обекти на социалната инфраструктура.


� Дейностите по управление и поддържане на инфраструктурата са всички дейности, които в своята съвкупност осигуряват извършването на основната услуга.


� Тук е важно да се уточни, че приходите от търговските и др. стопански дейности могат да се получават само от трети лица, но не и от публичния партньор.


� Концесията за услуга може да включва извършването на частични строителни и монтажни работи при необходимост от довършване на инфраструктурата или нейното частично разширение, частична реконструкция, частична рехабилитация, ремонт или обновяване на оборудването. Не може да се определят като частични строителни и монтажни работи извършването на строителство:


при инфраструктура, която не е годна за предоставяне на услугата от обществен интерес съобразно изискваните стандарти за качество, което строителство цели въвеждане на инфраструктурата в експлоатация, включително при необходимост – и промяна на предназначението;


чиято стойност е над 50 на сто от пазарната стойност на инфраструктурата към момента на откриване на процедурата; в тези случаи задължително е налице концесия за строителство.


� Дейностите по поддържане на инфраструктурата са всички дейности, които в своята съвкупност осигуряват наличността на инфраструктурата при определеното с договора качество, като ремонти, почистване, охрана и др.


� Дейностите по управление са всички дейности и спомагателни или съпътстващи услуги, които в своята съвкупност обезпечават предоставянето на основната услуга, като пропускателен или друг специален режим, административно обслужване, доставка на храна, на консумативи, и др.


� По същество договорите за ПЧП във всичките им форми могат да бъдат реализирани чрез комплексна или самостоятелна обществена поръчка. Разграничителният критерий, от наличието на който зависи кой закон ще бъде приложим – ЗКПЧП или ЗОП, е правото на частния партньор да експлоатира инфраструктурата и/или услугата като възнаграждение (насрещна престация), което във всички случаи трябва да е обвързано с поемането на значителна част от експлоатационния риск, а при концесията за строителство – и строителния риск. Когато публичният партньор поема строителния риск и значителна част от експлоатационния при комплексните поръчки (за строителство и за управление и поддържане на строежа), договорът следва да се квалифицира като обществена поръчка за строителство. Когато при услуга по Приложение 2 на ЗОП публичният партньор поема целия или значителна част от експлоатационния риск, услугата следва да се квалифицира като обществена поръчка за услуга. Изборът между реализация на проект чрез обществена поръчка или концесия (ПЧП) от финансово-икономическа гледна точка се прави с помощта на Анализ на публичните разходи. Това е теоретичен модел на разходите за публичния сектор, свързани с изпълнението на определен проект по традиционния начин - с обществена поръчка. При вземане на решение за реализиране на проект чрез ПЧП, офертите, подадени от участниците в процедурата за възлагане на проекта чрез ПЧП, се сравняват с анализа на публичните разходи, за да се постигне възможно най-добро качество за потребителите на инфраструктурата/услугата от публичен интерес на възможно най-добрата цена. Анализът на публичните разходи се извършва от специализирано звено в Министерството на финансите.


� Разпоредбите за ИПЧП изцяло ще се съобразят с Тълкувателната комуникация на ЕК за прилагане на правото на Общността за обществените поръчки и концесиите при ИПЧП (С(2007) 6661).


� Видно от определението за частен партньор, като такива могат да се включат и банки, и други финансова институция.


� Подлежи на дискусия дали ще се допусне гражданско дружество по ЗЗД.


� Относно концесиите и партньорските договори законът ще допусне само предвидената и в момента възможност за сключване на договора със съществуващо или новоучредено търговско дружество.


� Подлежи на дискусия в кой точно документ следва да се определят посочените изисквания. Безспорно е, че изискването за създаване на смесено ЮЛ трябва да е посочено в обявлението. Конкретните условия, приложими към това ЮЛ може да се посочат в документацията за участие в съответната процедура.


� ЗКПЧП изрично ще изключи възможността за прякото предоставяне на концесия или възлагане на обществена поръчка с предмет изграждането на инфраструктура и/или предоставянето на услуга от обществен интерес на създадено по друг ред ЮЛ между публичен и частен субекти. За създадени по друг ред смесени ЮЛ императивно ще се определи, че същите участват в процедури по ЗК или ЗОП при равно третиране с останалите участници, независимо кой публичен субект се явява възложител или концедент. При неспазване на условията, определени при откриване на процедурата за възлагане на обществената поръчка/концесията/партньорския договор относно структурирането и дейността на ИПЧП-субекта, договорът ще следва да се прекратява. Подобно законодателно решение е наложително, предвид трайната практика на Съда на ЕО (C-573/071; C-324/071; C-196/08; C-196/081)


� Предлагаме да се обсъди дали в хипотезата на ППП да не се включат и ЮЛ или други стопански субекти, които са създадени от един публичен субект с цел възлагане на конкретен договор. 


� Възстановяват се само разходи, които са осигурени от концесионера (собствен, привлечен и заемен капитал)


� При нерентабилна инфраструктура (т. н. несамофинансиращи се обекти)


� При наличие на публични финансови средства и ако предоставянето им под формата на съфинансиране ще доведе до по-изгодни условия на кредита, взет от частния партньор, който следва да бъде върнат от приходите от експлоатацията.


� Минималният обхват и съдържание на прединвестиционното проучване ще бъде дадено в приложение към ЗКПЧП за случаите на съфинансиране от фондовете на ЕС и за останалите случаи.


� Така, както в момента е уредена в ЗК и в ППЗК.





�Не е необходимо концесията да става приложима форма на ПЧП за всичко, за което можем да се сетим. Законът за ПЧП трябва да насочва публичния орган към различните форми на ПЧП и да казва кога да се използва концесия, кога обществена поръчка, кога учредяване право на строеж, кога сключване на договор за управление и т.н. Законът трябва да дава възможност за избор между различни правни форми (вкл.и концесия), а не да налага една единствена форма. 


�ПЧП е събирателно понятие и би могло да има различни форми. Поради тази причина трябва да се даде едно общо определение, а не да се дават различни определения на различните форми на ПЧП – концесия за строителство, услуга, партньорски договор и т.н. Също така в определението не е необходимо да се споменава и кой какви рискове поема, тъй като това зависи от самия проект и постигнатата договорка между участниците в сделката. Най-удачно е да се използва даденото определение за ПЧП в Методически указания за ПЧП, издадени от МФ, а именно: „Дългосрочно сътрудничество между публични организации и частни субекти за целите на ускорено, по-качествено и по-ефикасно предоставяне на публични услуги чрез оптимално разпределение на ресурси, рискове и възнаграждения” Това, което допълнително трябва да се дефинира е понятието „публична услуга”, за да се реши дали ВЕИ проектите, СПА центровете, голф игрищата и други подобни проекти със съмнителна социална функция да бъдат класифицирани като ПЧП или не. Точки е) и  ж) могат да останат като поясняващи определението.


  


�По-скоро трябва да се даде възможност като частни партньори да се явяват консорциуми/обединения, където съдружници са различни юридически/физически лица. Когато публичния партньор открие процедурата за избор на частен партньор, то тогава съответните компании трябва да имат възможност да преценят дали да кандидатстват самите те или да създадат обединение/консорциум по реда на ЗЗД или ново юридическо лице по смисъла на ТЗ. Необходимо е да се подчертае, че създаването на Дружество със специална цел (SPV) става с цел участие в процедурата и осигуряване на необходимото финансиране за реализацията на проекта базирано не на традиционен корпоративен заем, за на база проектно финансиране. Пазара на ПЧП в България е такъв, че в по-голямата си част проектите ще бъдат финансирани не на база проектно финансиране, а на база корпоративен заем-факт поради който няма да е необходимо създаването на подобни ДСЦ. Подобни структури са харатктерни за големите инфраструктурни проекти, където участват големи финансови институции и където се прилагат различни инструменти на финансов инженеринг.


�Виж Коментар 1


�В случай на ИПЧП законът трябва да дава конкретни клаузи, които да се включат в договора за създаване на смесено дружество. Създаването и управлението на подобни дружества кри множество рискове както за публичния, така и за частни партньор. Поради тази причина не препоръчвам на публични органи да участват в подобни дружества. Така например, отчитайки рисковете от недобро управление и възможни злоупотреби, гръцкия ПЧП закон изрично забранява съществуването на ИПЧП.  


�Виж Коментар 1. Законът не трябва да бъде ограничителен, а трябва да показва различните възможности за ПЧП. Публично-частното партньорство е въпрос на правилно структуриране на сделката и използване на конкретен инструментариум като създаване на изходна спецификация, разработване на Public Sector Comparator (Анализ на публичните разходи),  използването на стандартни договори в някои сектори, доказване на Value for Money и др. Именно към тези неща трябва да насочва закона, а не да действа ограничително. Така например, напълно възможно е да се структурира ПЧП проект чрез учредяване право на строеж, като преди това са направени необходимите анализи и с съставена адекватна изходна специализация.


�Виж горния коментар. Разпореждането с общинска/държавна собственост става чрез следването на конкретни разпоредби и наличието на състезателна процедура. Тези сделки не трябва да се изключват от приложното поле на ПЧП, а напротив-да се помисли какво трябва да бъде променено в съответните разпоредби, за да стане процеса по-бърз, прозрачен и следващ пазарните тенденции.  


�Наистина във всеки случай, частния партньор поема целия или част от експлоатационния риск. Поради тази причина разграничението между обществената поръчка и концесията трябва да бъде платежния механизъм – т.е кой плаща за услугата:държавата или крайния потребител. 


�Тази опция е добре да бъде включена и при партньорския договор.


�В момента ЗОП не урежда т.нар. комплексни обществени поръчки – с приемането на ЗПЧП трябва да се направят и необходимите промени в ЗОП, за да се позволи структурирането на обществени поръчки за строителство+поддръжка и експлоатация или за проектиране+строителство+поддръжка. Анализът на публичните разходи показва НЕ


ДАЛИ проекта да се направи като концесия или обществена поръчка, а дали проекта да бъде разделен на фази и платено по традиционния начин (при завършено  проектиране, завършено строителство и после за поддръжка, т.е на фази, на различни икономически оператори) или да бъде избран един икономически оператор, който да осъществи всичките фази и да му бъде платено разсрочено (чрез потребителски такси или директни вноски от държавата или и двете) за предоставянето на услуга, свързана с изградената инфраструктура и изплащане на първоначалната инвестиция, която ще бъде направена от него, а не от държавата. Първата опция е традиционната, а втората се нарича ПЧП. В ЗОП няма ограничение как да се плаща на фирмата изпълнител, така че логиката на заплащане на ПЧП би могла да се използва и в ЗОП. Критерият дали да се мине по ЗОП, ЗК или друга правна форма трябва да бъде платежния механизъм – когато разходваме държавни пари чрез плащания за наличност е редно да се съобразим със ЗОП, а когато плащанията идват от крайния потребител, то тогава да се ползва ЗК или друга подходяща правна форма. 


�Виж коментар 5


�Подобна разпоредба нарушава принципа на конкурентност и еднакво третиране. Например участието в подобни процедури на общинско дружество отговорно за сметопочистване и сметоизвозване би подобрило неговото управление и ефективност, защото ще се състезава на търговски принцип с частни такива. Така например, държавната структура отговорна за поддръжката на затворите в UK участва в търговете за ПЧП проекти, което е довело до нейното реформиране и пазарно ориентирани действия. 


�Разходването на публични средства трябва да става на конкурентен принцип. С какво общинското предприятие е по-добро или по-ефективно от частното такова. Виж горния коментар. 


�Т.нар публично-публични партньорства са прекалено имагинерни структури/понятия дори и на европейско ниво и са характерни най-вече за Германия. Поради тази причина предлагам да не се включват подобни възможности в закона. Ако няколко общини искат да си направят общо дружество, това може да стане и по сега действащите закони – ТЗ, ЗЗД и др. 


�Виж коментари 11,12 и 13


�При този модел съществува риск от неефективно събиране на таксата. 


�Друга възможност е т.нар. свръхпечалба да бъде разпределяна по предварително договорен алгоритъм. При платежен механизъм базиран на плащания за наличност възможността за свръх печалба е лимитирана.


�Размера на плащането за наличност не трябва да се базира на размера на печалбата, която ще реализира частния партньор от проекта. За публичния партньор единствено има значение, дали размера на плащането за наличност е по-малко от размера на хипотетично такова при традиционния вариант. За да се направи тази калкулация се използва Анализа на публичните разходи (Public sector comparator). Дали печалбата на частния партньор ще бъде 10% или 100% нас не ни интересува, защото това не е държавно регулиран бизнес сектор. Виж коментар 9.


�Твърде рано е да се разписва конкретен механизъм за съ-финансиране на ПЧП проекти с европейски средства, тъй като все още на ниво ЕС няма консенсус по въпроса. Механизмът на съ-финансиране на ПЧП проекти трябва да бъде уреден в отделна наредба, в изготвянето на която да вземат участие представители на дирекция „Програмиране на средствата от ЕС”, МС, тъй като съ-финансираните проекти трябва да бъдат договорени с ЕК и заложени за съответния програмен период.


�Виж коментар 19


�Обхватът и съдържанието на предварителните анализи трябва да бъде задължителен за всички органи. Може да има инвестиционна граница, под която подобни анализи също ще бъдат задължителни, но няма да се оценяват от МФ с цел по-бързото структуриране на проектите. Така или иначе процеса на оценка трябва да бъде детайлно разписан.


�Както е видно от предходните коментари ЗПЧП трябва да насочва потребителя/публичния партньор към съответните закони, чрез които да се структурира сделката във всеки конкретен случай. Поради тази причина ЗПЧП не трябва да разписва видовете процедури. Съответните процедури трябва да бъдат разписани, като се променят ЗК и ЗОП, според направеното тук предложение.


�Такова стъпване (step-in rights) следва да става след одобрение на публичния партньор.


�Относно свръхпечалбата виж коментар 18


�Коя институция ще е отговорна за подържането на регистъра ? При ПЧП проектите реализирани през ЗОП ще има налична информация и в регистъра за обществени поръчки.
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